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คำนำ 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลัง

ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตาม

หลักเกณฑนี้ 

  องคการบริหารสวนตำบลสะนอ จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 256๔ เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลตอผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย และการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลสะนอสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 

         องคการบริหารสวนตำบลสะนอ 
กุมภาพันธ  2564 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อให
หนวยงานของรัฐจัดใหมรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ี
หนวยงานของรัฐกำหนดไว 
  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะชวย
ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความเสี่ยง ซ่ึง
เปนความไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน 
วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 
  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลสะนอจึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น สำหรับใช
เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุท่ีจะทำให
เกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ควบคุม 
และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  ๑.  เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานสวนตำบล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
องคการบริหารสวนตำบลสะนอ 
  ๒.  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสะนอ 
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสะนอ 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตำบลสะนอ  
 

๓.  เปาหมาย 
  ๑.  ผูบริหารและพนักงานสวนตำบล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใช
ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไว 
  ๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ
เสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี ่ยงถูกกำหนดขึ ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน        
ตำบลสะนอ 

บทที่ ๑  บทนำ 
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๔.  นิยามความเส่ียง 
  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ
เสียหาย ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ทั้งในดานกลยุทธ 
การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระทำเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงท่ี
เหลืออยู วิธีการท่ีใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดท่ีองคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการหา
ผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาส
ท่ี จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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๑.  สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
  องคการบริหารสวนตำบลสะนอ  ตั้งอยูหมูท่ี ๑ ตำบลสะนอ  อำเภอยะรัง จังหวัดปตตานี  ซ่ึงตั้งอยู
ทางทิศเหนือของอำเภอยะรัง อยูหางจากอำเภอยะรังเปนระยะทาง ๖.๕ กิโลเมตร มีเนื้อที่โดยประมาณ ๖,๑๘๑ ไร 
หรือ ๙.๘๙ ตารางกิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตำบลประจันและตำบลสะดาวา 
ทิศใต  ติดตอกับ ตำบลระแวง 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตำบลตะโละและตำบลราตาปนยัง 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตำบลยะรัง 

 
  ประชากรตำบลสะนอ รวมท้ังสิ้น 5,290 คน จำนวนครัวเรอืน 1,096 ครัวเรือน 
    - ประชากรชาย  2,595 คน 
    - ประชากรหญิง 2,695 คน 

 
แยกเปนจำนวนหมูบานไดดังนี้ตารางนี้ 

หมูท่ี บาน 
ประชากร 

รวม 
จำนวน

ครัวเรือน ชาย หญิง 
๑ สะนอ 718 751 ๑,๔69 315 
๒ ยามูเซ็ง 528 521 1,049 231 
๓ บือแนดาแล 630 634 ๑,๒64 254 
๔ คางา 719 789 ๑,508 296 

รวม 2,595 ๒,695 ๕,290 1,096 
    

ประชาชนสวนใหญมาจากภาคเกษตรกรรม ซ่ึงมีพืชเศรษฐกิจ คือ ยางพารา นาขาว สมโอ และ
ผลไมอ่ืนๆ นอกจากนี้แลว ยังมีประชาชนบางสวนประกอบกิจการคาและบริการโดยสวนสวนใหญจะเปนกิจการ
ขนาดเล็ก ประเภทรานขายของชำ รานขายเบ็ดเตล็ด อาหารและเครื่องดื่มใหบริการในชุมชน  

 
                                                                         

๒.  วิสัยทัศน 
  “เชิดชูศาสนา สืบสานวัฒนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิต สูชุมชนท่ีเขมแข็ง” 

 
 
 
 
 
 

บทที่ ๒   
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๓.  ภารกิจ 
    ๑) สงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของประชาชน 
    2) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
    3) พัฒนาและสงเสริมดานการกีฬาและทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
   4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกร สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาตำบล 
    5) พัฒนาและบำรุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
    6) บำรุง ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดลอม 
    7) ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการเสริมสรางสันติสุข 
 

๕.  ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและ
การแกไขปญหาความยากจน 
  ยุทธศาสตรท่ี ๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน 
 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี 
  ยุทธศาสตรท่ี ๕  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศและสงเสริมการทองเท่ียว 
  ยุทธศาสตรท่ี 6  ยุทธศาสตรการพัฒนาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 7  ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข 

๕.  โครงสรางสวนราชการภายใน 
โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตำบลสะนอ 

 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
  

ปลัด อบต. 

 

๑.งานแผนและ

โครงการ 

๒.งานการศึกษาปฐมวยั 

๓.งานสงเสริมประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม 

   

 

1.งานออกแบบ

และผังเมือง 

2.งานประสาน

สาธารณูปโภค 

3.งานกอสราง

สาธารณะ 

 

1.งานการเงินและ

บัญชี 

2.งานพัสดุและ

ทะเบียนทรัพยสิน 

3.งานพัฒนาและ

จัดเก็บรายได 

 

1.งานบริหารงานทั่วไป 
2.งานพัฒนาชุมชน 
3.งานนโยบายและแผน 
4.งานปองกันและบรรเทา           
๕.งานสาธารณภยั 
6.งานการเกษตร 

7.งานสาธารณสุข 

8.งานบริหารงานบุคคล 

9.งานนิติการ 

สำนกัปลัด  กองคลัง กองชาง กองการศึกษา   

ตรวจสอบภายใน 

รองปลัด อบต. 
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๑.  แนวทางการบริหารความเส่ียง  
    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสะนอ แบงออกเปน 2 
ระยะ ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสะนอ 
  ๒)  ระบุปจจัยเสีย่ง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง และสูงมาก รวมท้ังปจจัยเสี่ยง
ท่ีอยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตำบลสะนอทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
๒.  คณะทำงานบริหารความเส่ียง 
  องคการบรหิารสวนตำบลสะนอ แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองคประกอบและ

อำนาจหนาท่ี ดังนี้  

๑)  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลสะนอ    ประธานกรรมการ 
  ๒)  หัวหนาสำนักปลัด      กรรมการ 
  3)  ผูอำนวยการกองคลัง      กรรมการ 
  ๔)  ผูอำนวยการกองชาง      กรรมการ 
  ๕)  ผูอำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
  6)  นักทรพัยากรบุคคล      กรรมการ 
  ๗)  นักวิเคราะหนโยบายและแผน     กรรมการและเลขานุการ 
   
 
 

บทท่ี ๓  แนวทางการบริหารความเส่ียง 
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  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 

๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 
๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับ
ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี ่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื ่อปองกันหรือลดความเสี ่ยงใหอยู ในระดับที ่ยอมรับได ซ่ึง          
องคการบริหารสวนตำบลสะนอ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี ่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั ้งที ่ม ีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานท่ีไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงท่ีสูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาใน
ดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
  4.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงท่ีไดดำเนินการท้ังหมดใหฝายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือใหม่ันใจ
วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกความ
เสี่ยงท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

กระบวนการบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนตำบลสะนอ 

 
 

1. ระบุความ
เสี่ยง

2. ประเมิน
ความเสี่ยง

3. จดัการ
ความเสี่ยง

4. รายงาน
และติดตาม

ผล

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง

6. ทบทวน
การบริหาร
ความเสี่ยง

บทท่ี ๔  การบริหารจัดการความเส่ียง 
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1.  การระบุความเส่ียง 
  เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี
เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ
วัตถุประสงคที ่กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว 
หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยาง
ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  
  1.3  ประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกล
ยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ไมมีการมอบหมายอำนาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การ
จัดเก็บรายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ท่ีไมชัดเจน อันนำไปสู 
การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
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  4)  ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปนความ
เสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงาน เปนตน 

การระบุความเส่ียง (ปงบประมาณ 2563) 
องคการบริหารสวนตำบลสะนอ  อำเภอยะรัง  จังหวัดปตตานี 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ตางๆ 

หากผูมีอำนาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิดความ
ไมเปนธรรมตอพนักงานสวน
ตำบล 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใช
ในการปฏิบัตริาชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบัติงาน 
เน่ืองจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายท่ีนำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไมเปนไป
ตามระเบียบ กฎหมาย อัน
นำไปสูปญหากับหนวย
ตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมา
ไมมีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไมมีการใหความรู
กอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจ
อานระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวม
องคความรูในหนวยงาน 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

3.  การทุจรติในการเบิกจายตางๆ ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินท่ีถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

4.  วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมไดรับ
การแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความตองการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชนท่ีตนเองจะ
ไดรับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึน้ 
ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5.  การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไดวัสดุครุภณัฑท่ีไมมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม
ออกมาบังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจ
ของผูปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัด
จางทุจริต รับผลประโยชน
จากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

6.  การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

7.  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

- ราชการไดรับความเสียหาย
จากการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัต ิ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เปนขาราชการท่ีด ี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8.  โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบำรุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึง
ประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชน
ในงานท่ีทำ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณท่ีตองจายไป
ใหกับผูท่ีไมมีสิทธ์ิไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบ้ียยังชีพใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

10.  เกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกิดการสูญเสีย
ทรัพยสินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๒.  การประเมินความเส่ียง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานขององคการบริหารสวนตำบลสะ
นอ ซ่ึงประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงานบริหาร
ความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 
5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 
ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน 

1 = นอยท่ีสุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
หร ือข อผ ิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกวา 

500,000 บาท 
อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 

รำคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรกัษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร 

นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแต
ละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี ่ยง เพื ่อใหเห็นระดับความเสี ่ยงที ่แตกตางกัน ทำใหสามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดข้ึนมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  2.3  การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซ่ึง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
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คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 
 

10 15 20 25 
สูงมาก 

4  

4 
 

8 12 16 20 

3  

3 
 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม
ท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงท่ียอมรับได 
แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให
ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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การประเมินความเส่ียง (ปงบประมาณ 2563) 
องคการบริหารสวนตำบลสะนอ  อำเภอยะรัง  จังหวัดปตตานี 

ความเสีย่ง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดข้ึน 

ปจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสีย่ง 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ผู 
รับผิดชอบ 

1. การใชดุลพินิจของผูมี
อำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

หากผูมีอำนาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิด
ความไมเปนธรรมตอ
พนักงานสวนตำบล 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใชใน
การปฏิบัตริาชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เน่ืองจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมายท่ีนำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม
เปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนำไปสูปญหา
กับหนวยตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมา
ไมมีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไมมีการใหความรูกอน
การบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจ
อานระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวม
องคความรูในหนวยงาน 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
(C) 

     

3.  การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ 

ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินท่ีถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสีย่ง 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ผู 
รับผิดชอบ 

4.  วางแผนการพัฒนาไม
ถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมได
รับการแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความตองการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชนท่ีตนเองจะ
ไดรับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S) 

     

5.  การจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ เปนไป
อยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไดวัสดุครุภณัฑท่ีไมมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม
ออกมาบังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจ
ของผูปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัด
จางทุจริต รับผลประโยชน
จากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

     

6.  การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึน้ 
ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 

ความถ่ี 
ผลกระทบ 

ความรุนแรง 
คะแนน 

ความเสีย่ง 
ระดับ

ความเสีย่ง 
ผู 

รับผิดชอบ 
7.  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ี 

- ราชการไดรับความ
เสียหายจากการปฏิบัตหิรือ
ละเวนการปฏิบัต ิ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เปนขาราชการท่ีด ี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8.  โครงการกอสราง
พ้ืนฐานไมมีคณุภาพ ไมไดใช
ประโยชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบำรุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึง
ประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชน
ในงานท่ีทำ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9.  การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณท่ีตองจายไป
ใหกับผูท่ีไมมีสิทธ์ิไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบ้ียยังชีพใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

     

10.  เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนท่ี 

บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกิดการ
สูญเสียทรัพยสินและชีวิต
ของประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฝน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๓.  การจัดการความเส่ียง 
  เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ี
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู ซึ่งไม
ตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุ มคาที่จะดำเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ีเปนความ
เสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ
ในการทำงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเง่ือนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทำประกันภัย 
ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยาง
แทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงาน
ตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไว
ขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เชน ทุก 3 เดือน ทุก 
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดำเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
 
 
 



แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะนอ  อาํเภอยะรงั จงัหวดัปัตตาน ี

 

-18- 
5.  การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปตอนายกองคการบริหารสวนตำบลสะนอ เพ่ือใหม่ันใจวาองคการบริหารสวนตำบลสะนอ มีการบริหารความ
เสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี ่ยงท่ี
ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมี
การบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป 
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  ในปงบประมาณ 2564 องคการบรหิารสวนตำบลสะนอ ไดดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากภารกิจ อำนาจหนาท่ี 

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมาย

ตาง ๆ ท่ีกำหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา 

นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตำบลสะนอ โดยแผนบริหารความเสี่ยง

ประจำป 2564 ขององคการบริหารสวนตำบลสะนอมีองคประกอบท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยง 

2.  ระดับความเสี่ยง 

3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 

4.  วัตถุประสงค 

5.  ระยะเวลาดำเนินการ 

6.  ผลสำเร็จท่ีคาดหวัง 

7.  งบประมาณ 

8.  ผูรับผิดชอบ  

9.  ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๕  แผนบริหารความเส่ียง 
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แผนการบริหารความเส่ียง ปงบประมาณ 256๔ 
องคการบริหารสวนตำบลสะนอ  อำเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใชดุลพินิจของผู
มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อยางเครงครัด 

เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรม และความถูก
ตอง 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 
ถูกตอง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  การปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบหรือละเวน
การปฏิบัตหินาท่ี 

10 กำกับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให
ถูกตองตามกฎหมาย 

- เพ่ือใหองคกรปลอด
การทุจริต  
- เพ่ือใหประชาชน
ไดรับบริการท่ีด ี

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

การปฏิบัติงาน
โปรงใส ตรวจสอบ
ได 

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  โครงการกอสราง
พ้ืนฐานไมมีคณุภาพ 
ไมไดใชประโยชน 

10 ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 

เพ่ือใหโครงการ
กอสรางทุกโครงการ
ใชประโยชนอยาง
คุมคา 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

โครงการกอสราง
ทุกโครงการไดใช
ประโยชน และ
แกไขปญหาของ
ประชาชนได 

- กองชาง 1 5 5 

4.  เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนท่ี 

10 - จัดทำแผนปองกัน
บรรเทาสาธารณภยั 
- จัดตั้งศูนย
ชวยเหลือประชาชน 

เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนไดทันที 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

ประชาชนท่ี
ประสบเหตไุดรับ
ความชวยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 

 
 
 



แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะนอ  อาํเภอยะรงั จงัหวดัปัตตาน ี

 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 
5.  ความผดิพลาดใน
การปฏิบัติงาน เน่ืองจาก
ขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายท่ี
นำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

15 สงพนักงานเขารับ
การอบรม 

เพ่ือให
ปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

ไมเกิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 ทุกกอง 1 5 5 

6.  การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ 
เปนไปอยางไมถูกตอง 

15 สงพนักงานเขารับ
การอบรม 

เพ่ือให
ปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

ไมเกิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 กองคลัง 1 5 5 

 
 
 
 
 

  



แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะนอ  อาํเภอยะรงั จงัหวดัปัตตาน ี

 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความเสีย่ง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการเงิน (Financial Risk) 
7.  การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย
หนวยงานตรวจสอบ
ภายใน 

เพ่ือไมใหเกิด
การทุจริต 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

ไมมีการทุจรติใน
หนวยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

8.  การนำทรัพยสินของ
ทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพ่ือไมให
ราชการเสีย
ประโยชน 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

ไมมีการนำ
ทรัพยสินราชการ
ไปใชประโยชน
สวนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบขอมลูกับ
ฐานขอมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพ่ือไมให
ราชการเสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

การจายเบ้ียยังชีพ
เปนไปอยางถูกตอง 

- สป. 1 5 5 

 
  



แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะนอ  อาํเภอยะรงั จงัหวดัปัตตาน ี

 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) 
10.  วางแผนการ
พัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับ
ปญหาและความ
ตองการของประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน
ทุกป 

- เพ่ือให
แผนพัฒนาเปน
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- เพ่ือใหระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกวารอย
ละ 60 

ม.ค.-ก.ย.
256๔ 

- แผนพัฒนา
สามารถใชเปน
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- ระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกวารอยละ 
60 

- สป. 1 5 5 

 
 
 
 
 



แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะนอ  อาํเภอยะรงั  จงัหวดัปัตตานี   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  



แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะนอ  อาํเภอยะรงั  จงัหวดัปัตตานี   

 

แบบประเมินความเส่ียง ประจำปงบประมาณ 256๔ 
องคการบริหารสวนตำบลสะนอ  อำเภอยะรัง  จังหวัดปตตานี 

******************************* 
คำชี้แจง : จงใหคะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตามระดับ 
ดังนี้ 1 = นอยท่ีสุด  2 = นอย  3 = ปานกลาง  1 = สูง  1 = สูงท่ีสุด   

ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) =(3) 
1. การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ตางๆ 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใชในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงาน
สวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอำนาจใน
การตัดสินใจ สั่งการ 

1 5 5 

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบัติงาน 
เน่ืองจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายท่ีนำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ 
ไมมีการใหความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจอาน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวมองค
ความรูในหนวยงาน 

1 5 5 

3.  การทุจรติในการเบิกจายตางๆ ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปด
ชองวางการทุจริต 

1 5 5 

4.  วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความตองการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชนท่ีตนเองจะ
ไดรับ 

1 5 5 

 
 
 



แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะนอ  อาํเภอยะรงั  จงัหวดัปัตตานี   

 

-29- 
ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2) =(3) 

5.  การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมา
บังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจของผู
ปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจาง
ทุจริต รับผลประโยชนจากผูขาย 
ผูรับจาง 

1 5 5 

6.  การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตัว 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เครงครดั 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

1 5 5 

7.  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะ
ปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการเปน
ขาราชการท่ีด ี

1 5 5 

8.  โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึงประโยชน
ของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ี
ทำ 

1 5 5 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไมตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูขอรับเบ้ียยังชีพให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

1 5 5 

10.  เกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

1 4 4 



แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะนอ  อาํเภอยะรงั  จงัหวดัปัตตานี   
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